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La Incapacidad Temporal (IT) constituye una de las principales prestaciones
del sistema de Seguridad Social, con un impacto creciente en los ámbitos
económico, sanitario y social. Su gestión, compartida entre múltiples agentes
-servicios de salud, Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), mutuas
colaboradoras, empresas y personas trabajadoras-, presenta importantes
desafíos de coordinación, sostenibilidad y equidad.

El marco normativo actual, incluyendo las recientes modificaciones del Real
Decreto 625/2014 por el Real Decreto 1060/2022, y la Ley 2/2025 que incide en la
incapacidad permanente y su relación con la IT, así como los análisis
históricos de la gestión de la IT, revelan la persistencia de deficiencias
estructurales. Estas incluyen la disociación competencial entre los servicios de
salud (responsables de la calificación médica) y las entidades gestoras de la
Seguridad Social y mutuas (responsables de la prestación económica), la
multiplicación de servicios médicos actuantes, y la falta de una ordenación
clara y armónica de las relaciones entre la IT y otras contingencias como el
desempleo o la maternidad/paternidad. La situación derivada de la pandemia
COVID-19, también puso de manifiesto las limitaciones del esquema
tradicional, y la necesidad de modernizar el modelo de gestión.

Es imperativo avanzar hacia un modelo que, además de ser más eficaz y
eficiente en la gestión y control, reduzca la burocracia para el trabajador,
garantice la seguridad jurídica, y asegure una protección social adecuada y
coherente para las personas trabajadoras.

Por lo anterior, resulta urgente un análisis crítico, interdisciplinar y basado en
evidencia que permita avanzar hacia un modelo más eficaz, transparente y
sostenible.

Esta jornada de trabajo busca establecer un espacio de
debate y reflexión entre los diferentes agentes, desarrollar

propuestas en aras de consolidar los avances y hallar
soluciones a los retos pendientes.

INTRODUCCIÓN



JORNADA “LA INCAPACIDAD TEMPORAL EN ESPAÑA”
SOSTENIBILIDAD, EQUIDAD Y GOBERNANZA EN TIEMPOS DE CAMBIO

Mesa 1. Radiografía integral de la IT: más allá del dato asistencial10:00 h - 10:50 h

José María Peiró Silla
Catedrático de Psicología Social. Profesor Emérito Universitat de València. Profesor
Investigador en el Instituto Valenciano de Investigaciones Económicas

Josefina Burguillos Llanos
Licenciada en Medicina. Especialista en Medicina del Trabajo. Inspectora médica de la
Delegación Territorial de Sevilla de la Consejería de Sanidad de Andalucía

Modera: Enrique Cabero Morán. Presidente del Consejo Económico y Social de Castilla y
León (CESCYL)

Bienvenida institucional09:15 h - 09:30 h

Recepción y acreditaciones09:00 h - 09:15 h

Conferencia: “Incapacidad Temporal: entre la protección social y la
amenaza económica. Diagnóstico para una reforma estructural”.

09:30 h – 10:00 h

Yolanda Valdeolivas García
Catedrática de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad
Autónoma de Madrid. Exsecretaria de Estado de Empleo

Alberto Giménez Artés
Presidente de la Fundación Economía y Salud

Vicente Pallarés Carratalá
Coordinador de la Jornada. Profesor Titular de Medicina en la Universitat Jaume I, Castellón

PROGRAMA

Mesa 2. Gobernanza y agentes implicados: ¿quién debe gestionar la IT?10:50 h - 11:40 h

Olimpia del Águila Cazorla
Responsable de Seguridad Social e Igualdad de la CEOE

Ignacio Lekunberri Hormaetxea
Director Gerente Adjunto de Mutualia

Carlos Bravo Fernández
Secretario de Políticas Públicas y Protección Social, Comisión Obreras (CCOO)

Modera: Purificación Morgado Panadero. Decana de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Salamanca. Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social

Pausa - café11:40 h - 12:00 h



Mesa 3. Incapacidad Temporal: Riesgos financieros y desequilibrios
normativos del modelo actual

12:00 h - 12:50 h

Octavio José Granado Martínez
Ex-Secretario de Estado de Seguridad Social

Joaquín Merchán Bermejo
Presidente del Consejo General de Colegios de Graduados Sociales de España

Modera: Álvaro Hidalgo Vega. Catedrático y director del Grupo de Investigación en
Economía de la Salud y Gestión Sanitaria de la Universidad de Castilla-La Mancha
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Mesa 4. La IT: consecuencias sobre la salud y el sistema sanitario12:50 h - 13:40 h

José Polo García
Presidente Nacional de SEMERGEN. Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria del
Centro de Salud Casar de Cáceres

José Manuel Vicente Pardo
Cátedra Internacional de Medicina Evaluadora Pericial y Laboral en la Universidad
Católica de Murcia (UCAM)

Ignacio Pastrana Jiménez
Experto en Evaluación de la Incapacidad Temporal por patología Psiquiátrica.
Coordinador del Departamento de Salud Mental de Ibermutua

Modera: Vicente Pallarés Carratalá. Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria.
Profesor Titular de Medicina en la Universitat Jaume I, Castellón

Mesa 5. Hacia un nuevo modelo: propuestas para la reforma de la IT13:40 h - 14:30 h

Clausura de la jornada14:30 h

Cristina Estévez Navarro
Secretaria ejecutiva de la Unión General de Trabajadoras y Trabajadores – Empleo y
Seguridad Social (UGT)

Daniel García Sánchez
Subdirección General Gestión de Incapacidad Temporal, prestaciones económicas no
contributivas del sistema de la Seguridad Social 

Modera: Vicente Martín Sánchez. Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria.
Catedrático de Medicina Preventiva y Salud Pública en la Universidad de León
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ENTRADA LIBRE CON INSCRIPCIÓN PREVIA
FORMATO PRESENCIAL



C/ Alcalá 93, 2ºH.
Madrid. 28009

cursos-proyectos@fundacioneconomiaysalud.org

+34 699 96 65 18

CONTACTO

@feconomiaysalud

www.fundacioneconomiaysalud.org

Fundación Economía y Salud

https://www.linkedin.com/company/fundaci%C3%B3n-econom%C3%ADa-y-salud/
https://x.com/feconomiaysalud

